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Совершенствование системы охраны здоровья населения в субъекте Российской Федерации позволит повысить 
эффективность мероприятий по охране здоровья, профилактике и формированию здорового образа жизни на-
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Современное состояние и тенденции в измене-
нии здоровья населения, обусловленные социально-
экономическими факторами, требуют компетент-
ного объединения усилий всех заинтересованных 
органов государственного управления, ведомств, 
организаций, учреждений, предприятий независи-
мо от организационно-правовой формы, руководи-
телей всех уровней власти в области охраны здоро-
вья и медико-социального обеспечения населения 
[1–18]. Это нашло отражение в Постановлении 
Правительства РФ № 413 от 18.05.2009 «О финан-
совом обеспечении в 2009 году за счет ассигнований 
федерального бюджета мероприятий, направленных 
на формирование здорового образа жизни у граж-
дан Российской Федерации, включая сокращение 
потребления алкоголя и табака». Организация про-
филактической работы силами, в основном, меди-
цинских работников в лечебно-профилактических 
учреждениях показала свою недостаточную эффек-
тивность, поэтому в основу построения модели си-
стемы охраны здоровья на муниципальном уровне 
положены принципы разделения лечебной работы 
(которой занимаются медицинские работники на 
уровне первичной медико-санитарной помощи, 
ПМСП) и профилактической работы (специалисты 
в области санологии, психологии и т. д.) [8, 19]. 

Материал и методы
Объектом исследования являлась охрана здоро-

вья населения в Новосибирской области. Для изуче-
ния основных проблем охраны здоровья населения 
разработана методика социально-гигиенического 
исследования, включающая контент-анализ источ-
ников литературы, сравнительное правоведение, 
социологический, экспертный методы. В процессе 
разработки модели системы охраны здоровья на-
селения в субъекте РФ использовались методы ор-
ганизационного моделирования.

Результаты и обсуждение
Эффективность существующей организации 

охраны здоровья населения как отдельных компо-

нентов (фрагментов) системы и низкая результатив-
ность медицинской помощи требуют реорганизации 
системы и определения приоритетности направ-
лений деятельности охраны здоровья населения в 
субъекте РФ. Организация профилактической ра-
боты силами, в основном, медицинских работников 
в лечебно-профилактических учреждениях показа-
ла свою недостаточную эффективность, поэтому в 
основу построения модели системы охраны здоро-
вья на муниципальном уровне положены принци-
пы разделения лечебной работы (которой занима-
ются медицинские работники на уровне первичной 
медико-санитарной помощи и профилактической 
работы (специалисты в области санологии, пси-
хологии и т. д.). Таким образом, нами предложена 
следующая многоуровневая модель муниципальной 
системы охраны здоровья населения (рис. 1).

Первый уровень (социальный) системы охраны 
здоровья населения и профилактики заболеваний, 
в значительной мере обусловленных образом жиз-
ни, представлен учреждениями и организациями 
культуры, физической культуры и спорта, обра-
зования, молодежной политики, общественными 
организациями и средствами массовой информа-
ции (СМИ). Основными направлениями работы 
являются формирование позитивной установки 
у населения на формирование адекватной моде-
ли социального и физического поведения, отказ 
от вредных привычек, внимательное отношение к 
своему здоровью.

Второй уровень (медико-социальный) пред-
ставлен муниципальными центрами здоровья 
(ЦЗ). Наряду с направлениями, реализуемыми на 
социальном уровне, ЦЗ занимаются определением 
уровня здоровья, профилактикой заболеваний, в 
значительной мере обусловленных образом жиз-
ни, формированием и поддержанием здорового 
образа жизни у населения; выработкой установки 
на своевременное информирование гражданами о 
своих проблемах медицинских работников.
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Третий уровень (медицинский/немедицин-
ский) представлен двумя подуровнями: ПМСП 
(муниципальные поликлиники); медицинской и 
немедицинской помощью (подростковые центры, 
центры охраны репродуктивного здоровья (как 
для женщин, так и для мужчин), геронтологиче-
ские центры, негосударственные организации). 
Основными направлениями работы муниципаль-
ных поликлиник являются регулярное обследо-
вание, учет, диспансерное наблюдение и лечение 
больных заболеваниями, в значительной мере обу-
словленными образом жизни.

В связи с этим представляется целесообразной 
организация в крупных муниципальных образова-
ниях самостоятельных ЦЗ (рис. 2). 

Структурные подразделения ЦЗ и негосудар-
ственные организации, занимающиеся прове-
дением оздоровительных и профилактических 
мероприятий, могут размещаться на базе му-
ниципальных поликлиник. ЦЗ осуществляют в 
том числе предпринимательскую деятельность 
по разработке индивидуальных программ улуч-
шения здоровья для населения, а также по ле-
чебной физической культуре и физиотерапии, 
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фитнесу, психотерапии и медицинской психо-
логии.

Основными задачами ЦЗ являются: санитарно-
гигиеническое воспитание населения; оказание 
консультативно-оздоровительной помощи населе-
нию по вопросам индивидуальной профилактики 
заболеваний, в значительной мере обусловлен-
ных образом жизни; выявление среди населения 
поведенческих факторов риска возникновения 
хронических неинфекционных заболеваний и их 
коррекция; организация и проведение совместно 
с территориальным центром медицинской про-
филактики обучения медицинского персонала ме-
тодам оказания медицинских профилактических 
услуг населению; участие в информационном обе-
спечении специалистов и населения по вопросам 
профилактики заболеваний и укрепления здоро-
вья; работа со СМИ по вопросам охраны здоро-
вья и профилактики заболеваний, в значительной 
мере обусловленных образом жизни у населения; 
проведение медико-социальных опросов меди-
цинских работников и прикрепленного населения 
по вопросам профилактики заболеваний, удовлет-
воренности и потребности в профилактической 
помощи, формированию здорового образа жизни. 

В структуре муниципальных поликлиник созда-
ются подразделения, занимающиеся проведением 
оздоровительных и профилактических мероприя-
тий у прикрепленного к ним населения. Основ-
ным направлением модернизации муниципальных 
поликлиник является повышение структурной эф-
фективности на основе разделения поликлиники 
на следующие блоки (структурные подразделения) 
(рис. 3):

– медицинский (индивидуальные и групповые 
общие врачебные практики, лаборатория забора 
материала для проведения исследований, физио-
терапевтическое отделение), основной задачей ко-
торого является оказание медицинской помощи;

– информационный (регистр больных и/или 
заболеваний), основной задачей которого являет-
ся ведение диспансерного учета;

– профилактический, основной задачей ко-
торого является профилактика заболеваний, в 
основном, связанных с образом жизни;

– патронажный (отделение патронажа боль-
ных), основной задачей которого является 
медико-социальный активный патронаж болею-
щих граждан.

Основным вектором в системе охраны здоровья 
населения на муниципальном уровне служит про-
филактика отдельных заболеваний, в значительной 
мере обусловленных образом жизни, и проведение 
оздоровительных мероприятий. В настоящее вре-
мя свою деятельность на уровне субъекта РФ осу-
ществляют совещательные органы (комиссии или 
комитеты по охране здоровья населения) с нео-
пределенным статусом, задачами, функциями и 
полномочиями, а также органы управления здра-
воохранением, наделенные функциями по охране 
здоровья населения. Такая система показала свою 
недостаточную эффективность. 

Орган управления здравоохранением субъек-
та РФ в области охраны здоровья населения осу-
ществляет следующие полномочия: разрабатывает 
комплекс показателей для мониторинга эффек-
тивности деятельности медицинских учреждений, 
показателей здоровья и качества жизни населения; 
формирует стратегию и общие направления раз-
вития системы общественного здравоохранения с 
ориентацией на основные конечные показатели и 
критерии здоровья и качества жизни населения; 
планирует и реализует мероприятия, направлен-
ные на обеспечение здоровья матерей, рождение 
здоровых детей, профилактику заболеваний у де-
тей и подростков; создает систему взаимодействия, 
партнерства и сотрудничества с общественными 
организациями с целью формирования, развития 
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и укрепления общественной идеологии, здорового 
образа жизни и профилактики заболеваний. Одна-
ко, для реализации этих полномочий он практиче-
ски не обладает необходимыми ресурсами, в веде-
нии органа управления здравоохранением только 
региональный центр медицинской профилактики. 

Для формирования эффективно функциониру-
ющей системы охраны здоровья населения в субъ-
екте РФ нужны механизмы воздействия органов 
власти на медико-социальную и демографическую 
ситуацию, механизмы взаимодействия управлен-
ческих структур. Все это требует определения при-
оритетов, задач и функций управления в области 
охраны здоровья населения, следовательно – со-
вершенствования структуры администрации субъ-
екта РФ. Управление деятельностью социальных 
институтов по вопросам охраны здоровья населе-
ния и демографической политики влечет за собой 

необходимость организации в структуре органа 
исполнительной власти субъекта РФ нового под-
разделения – органа управления охраной здоровья 
населения (рис. 4). 

Целью регионального органа управления охра-
ной здоровья населения является подготовка про-
ектов документов и предложений по вопросам 
охраны здоровья населения для главы админи-
страции субъекта РФ, которые реализуются в виде 
нормативно-правовых актов, а также мониторинг 
проводимых мероприятий и анализ их эффектив-
ности, в том числе финансовой.

Таким образом, основными задачами регио-
нального органа управления охраной здоровья на-
селения следует считать: определение приорите-
тов и мониторинг мероприятий по практической 
реализации государственной политики в области 
охраны здоровья населения на территории субъ-
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екта РФ (обеспечение условий для эффективного 
взаимодействия государственных структур, отно-
сящихся к ведению субъекта РФ; координацию 
деятельности администраций муниципальных об-
разований субъекта РФ); формирование, опреде-
ление приоритетности финансирования и мони-
торинг реализации целевых программ по решению 
проблем в области охраны здоровья населения, а 
также оценка их эффективности; координация 
деятельности научных и учебных заведений по 
подготовке кадров и проведению научных иссле-
дований в области охраны здоровья населения; 
организацию эффективного взаимодействия с 
другими подразделениями администрации субъек-
та РФ, федеральными службами в субъекте РФ, 
государственными и негосударственными учреж-
дениями и организациями, деятельность которых 
в той или иной степени направлена на решение 
проблем в области охраны здоровья населения; 
создание и ведение единой информационной базы 
по вопросам охраны здоровья населения; взаимо-
действие со СМИ и общественными организа-
циями по вопросам охраны здоровья населения; 
подготовку предложений по совершенствованию 
нормативно-правовой базы в области охраны здо-
ровья населения; анализ состояния здоровья на-
селения и медико-демографической ситуации в 
субъекте РФ; оценку эффективности работы под-
разделений администрации субъекта РФ и адми-
нистраций муниципальных образований в области 
охраны здоровья населения; подготовку ежегодно-
го доклада администрации субъекта РФ о реали-
зации политики в области охраны здоровья насе-
ления.

Политика в области охраны здоровья населе-
ния реализуется через территориальные целевые 
программы, которые предусматривают решение 
наиболее актуальных проблем в области охраны 
здоровья населения в субъекте РФ.

Заключение
Таким образом, реализация системы охраны 

здоровья населения в субъекте РФ, позволит по-
высить эффективность мероприятий по охране 
здоровья, профилактике и формированию здо-
рового образа жизни населения и, как следствие, 
уровень общественного здоровья.
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